PREFEITURAMUNICIPALDE ESTRELADALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 17.710.096/0001-84
Rua Lauro Barbosa, 254 — Centro — Estrela Dalva — MG — CEP 36.725-000
Telefones: (32) 3464 — 1181 /3464 -- 1348 [3464 — 1432
e-mail: pmed@estreladalva.mg.gov.br

ENCAMINHAMENTO A PROCURADORIA JURIDICA ' EM: 04/06/2021

Processo n.®: 056/2021

Preg&o Presencial n® 009/2021

Objeto: Contratagéio de empresa OU profissional qualificado diplomado em Engenharia Civil para assessoria,
consultoria e prestagéio de servigos na drea de engenharia civil na drea de atuagdo, compreendendo a
elaboragéo de projetos, fiscalizagéo, execugéo, pericias e acompanhamento técnico das obras do Municipio e,
também, a elaboragéo de convénios correlatos ao objeto licitado com a confecgéo de Planos de Trabalho e
respectiva prestagéo de contas, pelo periodo de 12 (doze) meses, em conformidade com este Edital e seus

anexos que lhes s&o parte integrante.

Trata-se de consultaa esta D. Procuradoria acerca do pedido de IMPUGNACAO AO EDITAL da licitagsio em
eplgrafe interposto pela Empresa CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS ZURIQUE LTDA — ME, CNPJ:

n°21.462.298/0001-21 , doravante IMPUGNANTE e solicitag@o de retificagio do Edital, oficiada pelo Conselho
de Arquitetura e Urbanismo ~ CAU para viabilizar a participagdo de Arquitetos e Urbanistas no presente

processo.

|- DA ADMISSIBILIDADE
Cabe ressaltar que o instrumento convocatdrio prevé em seus itens 3.3 e 3.4 que:

3.3 Impugnacdes aos termos deste edital poderdo ser inferpostas por cidadéo, até
0 5° dia Util, e por licitante, até o 2° dia dtil, que anteceder a abertura das propostas,
mediante peficdo a ser enviada, preferencialmente, para o enderego eletrénico
licitacao@estreladalva.mg.gov.br, ou profocolizadas diretamente no Departamento
de LicitagBes, dirigidas ao(a) Pregoeiro, que devera decidir sobre a peticdo no prazo
de 24 (vinte e quafro) horas, auxiliado pelo sefor técnico competente, quando
necessario.”

‘3.4 A peticdo deverd ser assinada pelo cidadéo, acompanhada de cépia de seu
documento de identificagdo e CPF, ou pelo representante legal ou credenciado do
licitante, com indicagéio de sua razdo social, nimero do CNPJ, enderego eletrdnico e
enderego, acompanhado de cépia do documento de identificagdo e CPF do signatério
& comprovante do poder de representagdo legal (contrato social, se sécio, contrato
social e procuragéo, se procurador, somente procurago, se piiblical.”

Considerando que a dala de abertura do certame esta prevista para o dia 11/06/2021, e que o representante
da empresa protocolizouo pedido junto a este pregoeiro na data de hoje, o pedido apresenta-se TEMPESTIVO
e ADMISSIVEL.

Dados os fatos, cabe a esta Administragéo reconhecer os requisitos de admissibilidade do ato de impugna géo,
a apreciar o mérito e posicionar-se dentro do prazo legal.
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Il - DA IMPUGNAGCAO

Em apertada sintese a impugnante afirma que o valor o da contratagéo estimado pela Administragéo encontra-
se inexequivel frente a Lei 4.950-A, DE 22 DE ABRIL DE 1966 que estabelece piso minimo da categoria
profissional, coleciona doutrina acerca da inexequibilidade de proposta. Indica custos de tabelas referenciais
{SINAPI, SETOP e SUDECAP) pede que o edital seja retificado nesse sentido.

Requer o CAU que seja viabilizada a participag@o de arquitetos e urbanistas no presente processo por se tratar
de atividade compartilhada com outros profissionais.

ill - CONCLUSAO

Considerando que os pontos levantados extrapolam as competéncias do pregoeiro subescrevente, elevamos
08 autos a procuradoria para emissao de parecer técnico juridico guantos aos fatos narrados.

Alenciosamente, cofhdy e
Hércides Fontanella Janior
Pregoeiro
Port. 053/2021
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TRELA

PARECER N° 105/2021
INTERESSADO: Pregoeiro.

EMENTA: Modalidade Pregdo Presencial — Contratagéo de
Empresa ou profissional gualificado diplomado em Engenharia
Civil para assessoria, consultoria e prestagdo de servigos na
area de engenhatria civil na area de atuacéo, compreendendo a
elaboragdo de projetos, fiscalizagdo, execucgdo, pericias e
acompanhamento técnico das obras do municipio, e, também a
elaboracdo de convéncios correlatos ao objeto licitado com a
confecgdo de Planos de Trabalho e respectiva prestagao de
contas, pelo periodo de 12 (doze) meses, em conformidade
com este Edital e seus anexos que lhes sédo parte integrante —
Impugnacdo ao Edital — Secretaria Municipal de Administracdo

PARECER JURIDICO.

RELATORIO:

Em analise dos autos, verifica-se que foi publicado Edital convocatério
visando a Contratagdo de Empresa ou profissional qualificado diplomado em
Engenharia Civil para assessoria, consultoria e prestacéo de servigcos na area de
engenharia civil na area de atuagéo, compreendendo a elaboracdo de projetos,
fiscalizagéo, execugéo, pericias e acompanhamento técnico das obras do municipio,
g, também a elaboragéo de convéncios correlatos ao objeto licitado com a confecgao
de Planos de Trabatho e respectiva prestagdc de contas, pelo periodo de 12 (doze)
meses, em conformidade com este Edital e seus anexos que lhes sdo parte

integrante

Todavia, consocante o disposto no item 3.4 do Instrumento
Convocatério, duas empresas de forma tempestiva apresentaram pedido de

Impugnacéo ao Edital.

A primeira Impugnante, Conseiho de Arquitetura € Urbanismo de Minas
Gerais, em suas razdes discorreu que deveria ser efetuada algumas corregdes no
Edital tendo em vista que o objeto da presente licitagdo €& atividade do arquiteto

ADM 2021-2024 - "CONSTRUINDO UMA NOVA ESTRELA COM A FORCA DO POVO”

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DALVA - CNP) 17.710.096/0001-84
RUA LAURO BARBOSA, 254 — CENTRO — ESTRELA DALVA — MG — CEP 36.725-000 - Telefones; (32) 3464 ~ 1181 /3464 — 1348 /3464 — 1432
Site: www.estreladalva.mg.gov.br - e-mail: pmed@estreladalva.mg.gov.br

CEP.: 36.725-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS {iﬂg?ﬁif’&ﬁ/\ T}UNIICI\IK




PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DALVA

CEP.: 36.725-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS ?‘fgrg_ligm\ MUNICIPAL

urbanista compartilhada com outras categorias profissional, conforme a Lei
n®12.378/2010 e a Resolugéo n°21/2012 do CAU/BR.

A Segunda Impugnante, Construtora e Empreendimentos Zurique Ltda.
— ME, arguiu que o valor da contratacéoc estimado pela Administragéo encontra-se
inexequivel frente & Lei n® 4.950-A de 1966 que estabelece o piso minimo da
categoria profissional, o torna inexequivel a prestagdo do presente servigo,
requerendo a retificacdo do Edital neste sentido.

O Pregoeiro encaminhou o presente procedimento para analise das
Impugnagdes apresentadas.

Em apertada sintese, € o Relatério. Passo, portanto, ao parecer.

PARECER:

Em andlise as Impugnagdes apresentadas podemos fazer as
consideragfes a segulir:

Com relagéo a Impugnacéo realizada pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo de Minas Gerais que em suas razdes discorreu que deveria ser efetuada
algumas corregdes no Edital tendo em vista que o objeto da presente licitagdo é
atividade do arquiteto urbanista compartilhada com outras categorias profissional,
conforme a Lei n®12.378/2010 e a Resolugdo n°21/2012 do CAU/BR, observamos
que assiste razdo ao mesmo, devendo portanto ser retificado o Edital com as

alterag6es necessarias.

Todavia, tendo em vista a Impugnacgéo realizada pela Construtora e
Empreendimentos Zurique Ltda. — ME, onde arguiu que o valor da contratagdo
estimado pela Administragdo encontra-se inexequive! frente a Lei n® 4.950-A de
1966 que estabelece o piso minimo da categoria profissional, o torna inexequivel a
prestacdo do presente servico, entendemos que razdo nao assiste a mesma.

Assim se diz, pois, em qualquer procedimento licitatério dedicado a
compra de bens ou contratagdo de servigos, o setor responsavel realizada ampla
pesquisa de mercado e de pregos, de onde ao final é realizado o valor estimado da
contratagdo. Sendo assim, ao realizar a cotag@o de pregos com profissionais e
empresas da regido, verificou-se foram obtidos tais pregos com base nos valores
cobrados pelos profissionais da area.

Observa-se também que foram encontrados diversos contratos
celebrados com outros Orgdos com pregos compativeis aos do presente
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procedimento, e que outras Prefeituras da regido remuneram os profissionais
diplomados em engenharia civil em valores similares com o0s orgados no presente

pProcesso.

A respeito da inexequibilidade de propostas o renomado doutrinador
MARGCAL JUSTEN FILHO, em sua singular obra, Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 182 Edigéo, Ano 2019, assim expressa, “in verbis™

“(...) A desclassificag&o por inexequibilidade apenas pode ser admitida
como excegdo, em hipoteses muito restritas. O nlcleo da concepgéo
ora adotada reside na impossibilidade de o Estado transformar-se
em fiscal da lucratividade privada e plena admissibilidade de
propostas deficitarias.” (p. 1.101 — Dest. Nossos)

“Mais ainda, um particular plenamente capaz pode dispor de seus
bens, inclusive para langar-se em empreitadas econdmicas duvidosas.
Podera assumir riscos, de que derivardo prejuizos. Ndo é cabivel que
o Estado assuma, ao longo da licitacdo, uma funcio similar a de
curatela dos licitantes. Se um particular comprometer
excessivamente seu patrimdnio, devera arcar com o insucesso
correspondente.” {p. 1.102 — Dest. Nossos)

Portanto, tendo em vista que foi realizada cotagdo de pregos com
profissionais da area que asseguram realizar a prestacdo dos servicos objeto do
presente certame nos valores apontados, pelo Principic da Legalidade e da
Economicidade, visando o interesse da Administragdo em contratar sempre com o
menor pre¢o, ndo vislumbramos qualquer indicio de inexequibilidade dos valores
estimados.

Acrescenta-se ainda que conforme apontado pela doutrina ndo é
cabivel que o Estado assuma uma fungéo de curatela dos licitantes e de fiscal de
sua lucratividade.

Com relagéo ao risco de pregos predatdrios arguida na Impugnacgéo o
renomado doutrinador na mesma obra, assim expressa, “in verbis™

“‘Nem se afigura relevante o problema da competicéo desleal e do risco
de pregos predatérios. Mais precisamente, o tema nido interessa a
Comisséo de Licitagdo, a quem ndo foram afribuidas
competéncias para defesa da Ordem Econdmica. A matéria deve
ser levada a apreciagdo das autoridades dotadas de competéncia
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especifica nesse campo. Cabera a apuragdo dos fatos ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE.” (p. 1.104)

Sendo assim, caso a Empresa entenda ter ocorrido algum risco de
pregos predatérios deverd a mesma tomar as providéncias legais através das
Autoridades competentes para apuracéo dos fatos.

Posto isso opinamos pela improcedéncia da Segunda Impugnacao.

CONCLUSAO:

DO EXPOSTO, opinamos pela retificagdo do Edital, tendo em vista
que o objeto da presente licitagdo também é atividade do arquiteto urbanista
compartilhada com outras categorias profissionai, conforme a Lei n°12.378/2010 e a
Resolugdo n°21/2012 do CAU/BR, dando razdo & Impugnacdo realizada pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais.

Opinamos ainda pelo indeferimento da Impugnagio realizada pela
Construtora e Empreendimentos Zurique Ltda. — ME, conforme todas razées
discorridas no presente Parecer.

E o parecer, SMJ.

i
;

Além Para,ibqj_f.;{,MG-roz;;gg Junho de 2021.

/ ///0\/9‘1 ndre ffg/elraﬂa Cruz
oordenador Jurldlc;o

- OAB/MG 154.788
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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

A CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS ZURIQUE LTDA — ME, CNPJ: n°21.462.298/0001-21

EM: 07/06/2021

OBJETO DA LICITACAO: Contratacao de empresa OU profissional qualificado diplomado em Engenharia Civil
para assessoria, consulioria e prestagdo de servicos na area de engenharia civil ha area de atuagéo,
compreendendo a elaboracio de projetos, fiscalizag8o, execucdo, pericias e acompanhamento técnico das
obras do Municipic e, também, a elaboragdo de convénios correlatos ao objeto licitado com a confecgdo de
Planos de Trabalho e respectiva prestagao de contas, pelo periodo de 12 (doze) meses, em conformidade com
este Edital e seus anexos aue lhes séo parte integrante.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando os termos do item 3.4 do Instrumento Convocatoric em que determina:

“3.4 Impugnagdes acs termos deste edital podero ser interpostas por cidadéo, até
o0 5° dia dtil, e por licitante, até o 2° dia util, que anteceder a abertura das propostas,
mediante peticdo a ser enviada, preferencialmente, para o endereg¢o eletrdnico
licitacao@estreladalva.mg.gov.br, ou protocolizadas diretamente no Departamento
de Licitacdes, dirigidas ao(a) Pregoeiro, que devera decidir sobre a petico no prazo
de 24 (vinte e quatrg) horas, auxiliado pelo setor técnico competente, quando
necessario.”

Considerando que a impugnante entregou a documentagio no dia 03/06/2021 sendo de conhecimento da
Administracdo no dia 07/06/2021 e considerando que a abertura do certame estd agendada para o dia
11/06/2021, a Impugnacgéo apresenta-se TEMPESTIVA.

DOS PONTOS QUESTIONADOS

Aimpugnante solicita de forma resumida que o valor o da contratagdo estimado pela Administragdo encontra-
se inexequive! frente & Lei 4.950-A, DE 22 DE ABRIL DE 1966 que estabelece piso minimo da categoria
profissional, coleciona doutrina acerca da inexequibilidade de proposta. Iindica custos de tabelas referenciais
{SINAPI, SETOP e SUDECAP) pede que o edital seja retificado nesse sentido.

Pede-se vénia a impugnante pela apertada sintese, mas & o que basta para iniciar a discussao.
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DAS ANALISES

O objeto primordial de qualquer licitagdo é selecionar a proposta mais vantajosa a Administragao. Portanto, no
pregdo, como em qualquer outra modalidade licitatéria, deverd ser buscada a proposta que traga a maior
vantagem ao Poder Ptblico. A vantagem, considerada sob o enfoque econdmico, se traduz na selegio do

menor prego.

A celebragdo de contrato com base em proposta inexequivel, além de ilegal, pode gerar sérios prejuizos ao
interesse publico envolvido, ja que o particular contratado n&o terd condigbes de executar materialmente o

objeto.

Por isso, & indispensavel a analise da exequibilidade das propostas em qualquer licitag&o promovida pelo Poder
Pablico, inclusive naquelas realizadas sob a modalidade pregéo.

Recorrendo-se a Lei n® 8.666/93, ao indicar o prego inexequivel como causa de desclassificagéo de proposta,
qualifica-o de "manifestamente inexequivel” (art. 48, Il e § 1°). Significa que somente o prego que se demonstrar
“manifestamente” inexequive! conduz & desclassificagdo. O advérbio aponta para a necessidade da prova
inequivoca, que convenga a Administragdo de que o proponente esta a cotar prego insuficiente sequer para
cobrir os custos da execugéo.

A questdo e especialmente relevante quando se trata, como no caso vertente, de licitagfo do tipo menor prego,
em que, atendidas as condigbes do ato convocatério, vencera a proposta que ofertar o menor prego. E
indispensavel assim, comprovar-se que o menor preco cotado é impraticavel, caso contréario havera de

prevalecer,

Feitas essas consideracfes sobre valor proposto ser exequivel ou inexequivel, passamos para a matéria de
fundo da presente impugnacéo, qual seja, que os pregos maximo estimados pela Prefeitura Municipal e
previstos no Termo de Referéncia, estariam muito abaixo dagueles praticados no mercado em servigos

simitares prestados a entes publicos.

Sabe-se que para instauragao de qualquer procedimento licitatério dedicado a compra de bens ou contratagio
de servigos pelo poder plblico, este devera ser precedido de ampla pesquisa de mercado e pregos.

Pesquisa de mercado ¢ aquela dedicada a observar as nuances do objeto pretendido e adequé-las ao escopo
do caso concreto. Agui devem ser observado potenciais riscos a competitividade, condigdes de execucso dos
servicos e demais particutaridades para que o ato convocatério seja desenhado de modo a permitir uma, .
contratagéo racional, econdmica e em harmonia com a legislag&o vigente.
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Pesquisa de pregos e aquela que sucede a pesquisa mercadolégica e tem por fim estimar o valor maximo que
a Administracdo estaria disposta a desembolsar para custear a contratacéo pretendida.

Observa-se no bojo do procedimento em tela que o mesmo teve seu Termo de Referéncia possibilitando a
contratagdo de profissional autbnomo ou de pessoa jurfdica para celebragéo do futuro contrato.

Essa decisdo da Administragio foi motivada e fundamentada nos aulos do processo com a premissa de
aumentar a competitividade do procedimento, visto haver na regio poucas empresas do ramo de atividade

competitivas para participagdo da sesséo publica de licitagao.

Essa realidade se traduz na cotagéo de precos, os quais foram obtidos com profissionais do ramo de atividade
conforme relatdrio de cotagdes, o que a principio, nde figura irregularidade ou coloca em risco a lisura do

procedimento,

Adicione-se que em consultas a sistemas de pesquisa e comparagao de pregos praticados pela Administragao
Publica, encontramos farta quantidade de contratos celebrados para objetos afins com pregos compativeis ao
orgado pefa Administragéc, como o Convite 02/2021 promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO

DO CEU, cujo valor homologado foi de R$36.000,00 para o perfode de 12 {(doze) meses.

Adicione-se que foi constatado que as Prefeituras da regidc remuneram os profissionais diplomados em
engenharia civil em valores similares com o orgado para ¢ presente processo.

Ainda quanto a inexequibilidade de precos, nos lembra o [llmo. Procurador que nas palavras de do renomado
doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO, em sua singular obra, Comentarios & Lei de Licitagtes e Contratos
Administrativos, 18® Edig8o, Ano 2019, assim expressa, “in verbis”:

“..) A desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode ser admitida como
excegdo, em hipdteses muito restritas. O nticleo da concepgdo ora adotada reside na
impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada e plena
admissibilidade de propostas deficitirias.” (p. 1.101 — Dest. Nossos)

E segue:
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“Mais ainda, um particular plenamente capaz pode dispor de seus bens, inclusive
para lancar-se em empreitadas econdmicas duvidosas. Poderd assumir riscos, de
que derivardo prejuizos. No é cablvel que o Estado assuma, ao longo da licitagao,
uma fungdo similar a de curatela dos licitantes. Se um particular comprometer
excessivamente seu patrimonio, devera arcar com o insucesso correspondente.” (p.

1.102 - Dest. Nossos)

Pela doutrina apresentada, deve imperar o principio da Economicidade, visando o interesse da Administragao
eim contratar sempre com ¢ menor prego ndo podendo esta ser constrangida a celebrar contrato desvantajoso

Finaliza o Procurador Jurfdico afirmando que n&o vislumbra qualquer indicio de inexequibilidade da formagéo
de pregos e acrescenta ainda que conforme apontado ndo é cabivel que o Estado assuma uma fungéo de

curatela dos licitantes e de fiscal de sua lucratividade.

DA DECISAQ

Importante se faz a afirmagéo de que é nosso dever analisar de forma prudente, imparcial e responsavel um
Recurso, ja que visam corrigir imperfeigdes do julgamento do ato convocatério que invariavelmente cerceiam,
ainda que néo intencionalmente, a participagéo de empresas do ramo do objeto licitado.

As dentincias e contestacbes de um Edital, seja em que momento isso venha a ocorrer, é uma oportunidade
de analisar de forma cautelosa as condiges Editalicias, principalmente em atengéo ao Principio da Moralidade

Administrativa.

Dos aspectos levantados pela IMPUGNANTE, foi o entendimento quanto ac mérito gue NAO ASSISTE RAZAO
quanto a inexequibilidade do valor estimade pela Administragdo, n&o havendo motivos para gque o instrumento

convocatorio seja retificado nesse aspecto.

Hérc «esxﬁbntanella Junior
Fregoeiro
Portaria 052/2021




