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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Estrela Dalva, 30 de Junho de 2021

REF: OF. FISC, n2 1024/2021/CRA-MG
Processo n? 476907,004906/2021-72

AO '
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO - CRA-MG

Area de Fiscalizacdo Profissional e Registro
a/c Adm. Dimas E. Magalhdes

Avenida Olegario Maciel 1233 - Bairro Lourdes
Belo Horizonte-MG - CEP 30180-111

OBIJETO DA LICITAGCAO: Prestagiio de servicos de assessoria e consultoria em licitagdes e contratos que dentre
outros envolve a elaboracio de pareceres verbais ou escritos além de -auxilio em todas as etapas de
planejamento da fase interna e externa dos procedimentos. Os servigos serdo prestados presencialmente na
sede da CONTRATANTE por 6 horas didrias, pelo periodo de 12 {doze) meses, em atendimento & Secretaria
Municipal de Administragdo, em conformidade com este Edital e seus anexos que lhes sdo parte integrante.

Processo Licitatério 065/2021 | Pregdo Presencial 016/2021

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando os termos do item 3.4 do Instrumento Convocatério em que determina:

“3.4 Impugnagdes aos termos deste edital poderdo ser interpostas por cidadéio, até o
52 dig til, e por licitante, até o 22 dia util, que anteceder a abertura das propostas,
mediante petico a ser enviada, preferenciaimente, para o endereco eletrénico
licitacao@estreladalva.mg.gov.br, ou protocolizadas diretamente no Departamento
de LicitagBes, dirigidas ao(a} Pregoeiro, que deverd decidir sobre a peti¢éio no prazo de
24 (vinte e quatro} horas, auxiliodo pelo setor técnico competente, quando
necessario.”

Considerando que a impugnante entregou a documentagdo no dia 29 de junho de 2021 sendo de
conhecimento da Administracio no dia 30 de junho de 2021 e considerando que a abertura do certame estd
agendada para o dia 07 de julho de 2021, a Impugnacdo apresenta-se TEMPESTIVA, '

DOS PONTOS QUESTIONADOS
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A Impugnagio se refere 3 auséncia de exigéncia no instrumento convocatdrio de comprovacgae do registro ou
inscriclo do licitante no Conselho Impugnante, assim como a inexisténcia de exigéncia de comprovagéo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, profissional de nivel superior com registro ativo e em dia
junto ao Conselho Regional de Administra¢3o-CRA/MG.

Depreende-se da leitura dos fundamentos e ao final dos pedidos dispostos na Impugnagdo que a impugnante
requer o seu provimento e consequente exigéncia do registro ou inscrigdo de todas as licitantes no CRA, assim
como o registro de todos os atestados de capacidade técnica das empresas nesta Entidade Profissional e por
fim a exigéncia de comprovagdo do registro ou inscrigdo do Responsavel Técnico emitido pela CRA e sua

respectiva prova de regllaridade.

Pede-se vénia a Impugnante pela apertada sintese mas € o que basta para que se suceda a discussdo.

DO MERITO
Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade, conhego da Impugnagdo e passo ao exame do mérito,

Preliminarmente urge destacar que o presente Edital, assim como todos os instrumentos convocatérios do
sdo analisados e aprovados juridicamente e pela drea técnica competente.

Os artigos 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal, e 39, da Lef n. 8.666/1993, vedam exigéncias nas licitagdes
que restrinjam a competitividade, se no forem fundamentais ao cumprimento da obrigagdo, de modo que a
Administracdo obtenha a proposta mais vantajosa.

As demonstragtes de condicBes de habilitagdo técnica sdo buscadas para certificar de gque a empresa licitante
dispBe de aptiddo necessaria para cumprir com as obrigagbes oriundas do contrato a ser firmado. Neste
sentido, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido proferiu a Decisdo n2 285/2000 — TCU - Plenario (TC-
011.037/99-7, DOU Secdio de 04.05,2000, pags. 105/107), em que o Relator Min. Adhemar Paladini Ghisi,
posicionou o seu voto da seguinte forma:

“5. A verificago da qualificagdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lein2
8.666/93, bem como da econdmica, tem por objetivo assegurar que o licitante
estara apto a dar cumprimento as obrigacGes assumidas com a Administragdo,
nos termos do art. 37, inciso XX|, da Constituigdo Federal, nio podendo a sua
comprovacio ser feita mediante a formulacdo de exigéncias desarrazoadas,
que comprometam a observincia do principio constitucional da_isonomia”.

{grifamos)

Logo, é fundamental para a eficacia do certame que o universo de participantes seja o maior possivel,
afastando-se condigdes impertinentes ao atendimento do interesse ptblico.

A priori, depreende-se do respeitdvel recurso o inciso | do artigo 30 da Lei 8.666/93 relativo & gualificagio
técnica. Vejamos o gue diz o caput da lei seca em ipsis litteris:

“Art. 30. A documentaciio relativa & gualificacdo técnica limitar-se-é a:
I - registro ou inscrigfio na entidade profissional competente”,

Com relacio ao disposto no artigo supracitado, aponta-se o entendimento do TCU
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concernente ao artigo 30 da Lei 8.666/93 e seu .rol exaustivo. Assim, consubstanciando com o
entendimento dos controles superiores, entende-se que a lista contida no artigo 30 da Lei n2. 8.666/93 é
exaustiva e impde limites para as exigéncias contidas nos editais de licitagio a fim da verificacdo da

capacidade técnica das licitantes.

Nota-se que a lei ndo imp&e a obrigatoriedade de inser¢do nos Instrumentos convocatdrios de todas as
exigéncias ali contidas. Portanto, fica a critério da Administragdo, de acordo com as peculiaridades de cada
objeto, a definicdo de quais, dentre os' documentos elencados em lei, s&o imprescindivels para a
demonstracio da aptiddo da licitante. O objetivo da lei de licitagBes foi limitar as exigéncias aquelas
descritas em lei, sob pena de comprometimento da competitividade do certame. Para corroborar tal

entendimento, citamos a licdo do mestre Margal Justen Filho:

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e nfio como minimo. Ou
seja, ndo hd imposicdo legisfativa a que g Administracdo, em cada licitacdo, exifa
comprovacio inteqral quanto d cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital néio poderd exigir mais do que ali previsto, mas poderd
demandar menos” (Marcal Justen Fitho. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 13 ed. P. 386).

Especificamente quanto ao inciso | do artigo 30, a melhor doutrina j& se posicionou no sentido de que tal
exigéncia s6 pode ser aplicada quando houver fei que restrinja o livre exercicio de alguma atividade, como
é o caso da atividade de engenharia, a qual, por for¢a da Lei n2. 5.194/66 deve ser registrada no CREA. Mais

uma vez citamos aqui Marcal Justen Filho:

“(...) a engenharia é a unica profisso que exige que o sujeito comunique cada
atuacdo a entidade profissional. {...} Por decorréncia, as entidades de fiscalizagdo
somente podem confirmar se o sujeito esta regularmente inscritc em seus quadros.
Néo dispdem de qualquer informagdo acerca do efetivo exercicio da profisséo —
ressalvadas as hipdteses de punigBes e questdes similares. Logo néio hd cabimento
em subordinar a prova do exercicio de um servico {que néio caracteriza atividade de
engenharial ao registro da declaragéio no drgdo de fiscalizacéio. {...) Muito menos
cabivel é a instituicdo de registro dessa ordem através de atos sem cunho legal,
adotados por parte dos consethos de fiscalizagéio. O registro é ndo apenas ilegal,
mas inutil — j& que o conselho néo poderd confirmar a veracidade de seu conteddo.
Por decorréncia, tem de interpretar-se a exigéncia de registro como limitada ao
exercicio da atividade de engenharia (em sentide amplo).” (Mar¢al Justen Fitho.
Comentdrios G Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 13 ed. P. 386).

Assim, resta claro que éste Orgdo, no gozo de seu poder discricionario, ao deixar de exigir registro da empresa
e dos atestados atua dentro da legalidade e privilegia a competigdo.
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Apos a abordagem do artigo 30 da Lei de Licitag®es, foi mencionado a Lei Federal n.2 4769/65 e
seus artigos 2 e 15. Nesse sentido, Cabe destacar, ainda, que o entendimento do TCU, por meio do Acérdao
n.2 4.608/2015 - 12 Camara, em gue representagéo de teor similar teve seu provimento negado, vejamos:

"Trata-se de representaco formulada pelo Conselho Regional de Administracio em
face de suposta irregularidade contida em edital de pregdo eletrénico realizado
para contratar servicos de vigildncia armada para as dependéncias de instituicGo
bancdria. Na oportunidade, aprecia-se pedido de reexame interposto pelo
representante contra Acdrddo do 1¢ Cdmara do TCU que considerou ser
desnecessdria a exigéncia de registro das empresas de servigos de vigildncia armada
no Consetho Regionaf de Administracéio (CRA). Acerca do tema, a Unidade Técnica
entendeu que a decistio ndo merece reparo, pois “a exigéncia de registro junto ao
Conselho Regional de Administracio guando das contratacdes de terceirizacdio de
mdo de obra ou prestacéo de servicos niio se mostra pertinente, 8 excectio dos casos
em que a atividade fim das empresas licitantes estefa diretamente relacionada &
atividade de administrador, o que definitivamente néo se amolda ao caso de
contrataciio de servicos de vigildncia e seguranga, tratado nestes autos”. Tal
entendimento fol integralmente acolhido pelo Relator, que teceu ainda as sequintes
consideracBes:. “8, A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no
sentido de néio ser exigivel das empresas de locagiio de méo de obra o registro nos
Conselhos Regionais de Administracéio — CRA para a participagdo nas licitagdes da '
administragéio publica federal. Somente nos casos em que g atividade fim das

empresas licitantes esteja diretamente refacionada & do_administrador é que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administracfio se mostra
pertinente. Néio é ¢ caso da contratagdo de servigos de vigildncia armada objeto do
pregdio em questdio. (..) a obrigatoriedade de inscricio de empresas em
determinado conselho é definida sequndo a atividade central que é composta pelos
servicos da sua atividade fim, nos termos do art, 12 da Lei 6.839/1980. Dessa forma,
os mencionados arts. 22, alfnea ‘b’, 14 e 15 da Lei 4.769/1965, que dispdem sobre 0
exercicio da profisstio de Técnico de Administragéio, nifo impem s empresas que
exploram atividade de prestacdio de servigos de vigildncia o registro na entidade
competente para a fiscalizacéio do exercicio da profissédo de administrador”.

Sobre o tema, é possivel identificar uma evolugdo na interpretagdo da Corte de Contas em relagédo ao teor
do art. 30, da Lei n2 8.666/1993, do art. 19, da Lei n® 6.839/1980 e dos arts. 22, 14 e 15, da Lei n? 4.769/65.

Nesse sentido, o referencial adotado pelo TCU para o presente caso passou a ser a Hvidade fim das empresas
de prestacio de servicos. Em outros termos, a atividade fim da empresa licitante deve estar diretamente
relacionada A atividade de administrador para que seja exigivel o registro nos Conselhos Regionais de

Administracdo.
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£ notdrio, que a Inscricio no Conselho Regional de Administragio sé serd obrigatéria se a atividade
desempenhada pela empresa tiver como escopo principal a exploragdo da atividade de administrador.
Somente se a atividade-fim da empresa for administrar. Tal exigéncia significaria dizer que praticamente
toda e qualquer empresa que tivesse empregados precisaria ser registrada no CRA, independente de sua

atividade.

Assim, apesar da IMPUGNANTE motivar suas alegacBes na letra da lei em tantas quanto bastem seja no
artigo 30, | da Lei 8.666/93, nos artigos 2 e 15 da Lei Federal n.e 4769/65, no artigo 12 da Lel 6. 839/1980
no Decreto 61.934/67 ou, ainda, na Resolucdo Normativa CFA n.2 489 de 2016. Nelas, iremos encontrar
tudo sobre as atividades-fim do técnico em administracdo, ja que, a legislagio juntada ao recurso diz
respeito a esta atividade. Porém, o que queremos destacar é que a atividade-fim constante no objeto do
Edital do Pregdo Presenclal em tela é a contratagdo de uma empresa que tenha aptiddo técnica e
experiéncia ha drea do objeto licitado onde as atribuicBes abrangem também atividades além e ndo

privativas das de um admmlstrador

De todo modo, inclina-se a entender que ndo é obrigatdria a inscrigdo das empresas no Conselho Reglonal
de Administragio — CRA, cuja atividade-fim ndo estd relacionada com aquelas atividades tipicas de
administrag8o, previstas no art. 22 da Lei no 4.769/65 e no art. 32 do Decreto no 61.934/67. Tal diretriz, nos
moldes j& expendidos, é também seguida nas manifestagGes mais recentes do Tribunal de Contas da Unido
e dagquelas exaradas pelo Poder Judiciario,

Com base no entendimento sobre a ndo obrigatoriedade de exigéncia de registro no’ CRA das empresas

partlmpantes do Pregio Presencial cujo objeto ndo possui atividade-fim as de técnico de administragéo,
passou-se a pesquisar sobre os atestados de capacidade técnica e se serla obrigatério a sua expedigdo pelo

CRA,

Sob o mesmo tema, o TRF-4 ja decidiu:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. UCITACA'O. EMPRESA DE LIMPEZA
E CONSERVACAOQ. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA REGISTRADO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAQTO, NULIDADE DO CERTAME. Se a atividade-fim das
empresas néio as sujeita g inscricéio no Conselho Regional de Administracéo, é nula
a licitacdo que as-inabilitou ng licitacdo por falta de apresentacc’ib de atestado de
capacidade técnica registrado naquele Conselho. Nfo cabe exigir registro no
Conselho Regional de Administracfio, porquanto as atividades de limpeza e
conservagdio ndio se configuram como atividades que se enquadram nas hipdteses
da lei que regula a profisséio de Administrador. Desnecessdria o apresentaglio do-
registro para demonstrar o habilitacdo técnica das empresas participantes do
certame. Licltacdo anulada. Remessa oficial improvida.” (TRF4, EMESSA "EX
OFFICIO" EM MS N, 2004.70.00.033792-0/PR;, Rel. DES?, FED., SILVIA MARIA
GONCALVES GORAIEB, julgado em 03/04/2006).
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Dessa forma, a inscrigio de pessoa juridica perante o Conselho Regional de Administracio sé terd carater
obrigatério quando ela for constituida com a finalidade de explorar a profissdo de administrador, seja
praticando atividade fim privativa, seja prestando esses servigos profissionais a terceiros, ndo restando
incluidas, pois, nesse conceito, as empresas que prestam os servicos objeto da Pregdo Presencial 016/2021

Em seus acérddos, o Tribunal de Contas da Unifo vem defendendo a tese de que o CRA ndc é a entidade
profissional competente para fiscalizar as atividades nao privativas do administrader. Neste sentido;

Acorddo N° 4608/2015 —TCU — 12 Camara
Voto do Relator

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo ser
exigivel das empresas de locagio de mio de obra o registro nos Conselhos Regionais
de Administrag8o - CRA para a participacdo nas licitagdes da administrag¢do publica
federal, Somente nos casos em que a atlvidade fim das empresas licitantes esteja

diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de registro junto a
Conselho Regional de Administracdo -se mostra pertinente. Nio é o caso da
contratag@o de servicos de vigildncia armada objeto do pregdo em gquestdo. (v.g,
Acérddos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plendrio e Acdrdo

2.308/2007 - 22 Camara.)

9, Tal entendimento vai ao encontro do comando do art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo. Esse dispositivo estabelece que, nas licitagBes, somente se pode fazer
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica fndispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacfes que deverdo ser assumidas pela futura contratada.

10.‘Ademais, conforme ressaltou a unidade técnica, a obrigatoriedade de inscri¢io
de empresas em determinado conselho é definida segundo a atividade central que
é composta pelos servicos da sua atividade fim, nos termos do art. 12 da Lei
6.839/1980. Dessa forma, os mencionados arts. 29, allhea "b", 14 e 15 da Leli
4,769/1965, que dispdem sobre o exercicio da profissio de Técnico de
Administragdo, ndo imp&em as empresas que exploram atividade de prestagéo de
servicos de vigilAncia o registro na entidade competente para a fiscalizag8o do
exercicio da profissdo de administrador

Além disso, se faz. latente demonstrar, que manter a exigéncia de CRA e, mais, atestado de qualificacdo
técnica expedido tdo somente pelo Conselho, na licitagdo para o objeto do presente certame censtituiria,
inequivocamente, restricdo indevida ao cardter competitivo do certame, violando, acintosamente, o
Principio da Ampla Concorréncia, disposto no art. 3¢ da Lei n? 8.666/93, § 19, I.

Portanto, ébice ndo hd quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se exigir da licitante, ora RECORRENTE,
inscriciic no CRA e, ainda, o registro do atestado de capacidade técnica neste Conselho.

Segundo'art. 12 da Lei 6.839/80, a obrigatoriedade de Inscrigdo de empresas em determinado Conselho
Profissional deve ser ditada pela sua “atividade bésica ou em relagao aquela pela qual prestem servigos”
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DA DECISAO

Seguindo essa linha de raciocinio, é possivel concluir, como regra, que ndo seria pertinente a exigéncia de
registro junto ao Conselho Regional de Administragdo nas licitagbes para contratagdo de servigos que
envolvam prestagdo de servigos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de tais empresas ndo se
relaciona diretamente com agdes de administracdo.

Pelo mesmo raciocinio, se ndo se pode exigir o registro no CRA da empresa prestadora de servigos
terceirizados para a Administracdo, também ndo se pode exight que ela apresente atestados de seus
profissionais registrados no CRA ou, menos ainda, atestados da empresa registrados no CRA, por tratar-se
de condigdio desarrazoada que pode frustrar o cardter competitivo da licitagdo.,

Importante destacar o artigo 37 inciso XXI, da Constitui¢do Federal, porque esse dispositivo estabelece
que, nas licitagdes, somente se pode fazer exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigag8es que dever&o ser assumidas pela futura contratada.

Destarte, qualquer restri¢io editalicia, seja ela relativa ao objeto ou a condigdo de participagdo no certame
nio justificada pode dar azo a entendimento no sentido de cerceamento & ampla concorréncia e violagio
ao principio da isonomia. Qualquer discriminagdo prevista em instrumento convocatdrio deve ser
compativel com o referido principio, de modo que haja correspondéncia légica entre o fato discriminado e
a razdo pela qual a discriminagio é feita, para fins de demonstragéo cabal de preservagio da igualdade entre

os fornecedores e manutengdo da competitividade,
Ato continuo, no mérito, com base nas razbes de fato e de direito acima desenvolvidas, decidimos pela
improcedéncia do pedido formulado, e mantenho o Edital em seus termos originais a realizagdo da sessdo

referente ao Pregao Presencial n® 016/2021

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema licitagBes-e e no sitio eletron:co deste

Instituto para conhecimento dos interessados.

P
Roberta Roc’mgdo Sodré

Pregoeiro
Portaria 068/2021






