PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 17.710.096/0001-84
Rua Lauro Barbosa, 254 — Cenftro — Estrela Dalva - MG — CEP 36.725-000
Telefones: (32) 3464 — 1181 /3464 — 1348 /3464 — 1432
e-mail: licitacao@estreladalva.mg.gov.br

REFERENCIAS:
Processo Licitatdrio 032/2023
Pregdo Eletrénico 015/2023

Objeto: Aquisicdo de mobiliario em Geral (Armdrios de Aco), mobilidrio hospitalar (cama de hospital)
e aparelhos domésticos (condicionadores de ar) em atendimento a Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de Estrela Dalva com recursos através das resolucdes 8.161/2022, 8.384/2022 e
7.924/2021 da Secretaria Estadual de Sadde de Minas Gerais, em conformidade com o Edital e seus
anexos que lhes sGo parte integrante.

A ADOVANDRO LUIZ FRAPORTI ME, - CNPJ 07.554.943/0001-05

1. PRELIMINARES

1.1. O presente procedimento licitatdrio tem o escopo a aquisicdo de material permanente para a
secretaria de saude, em conformidadecom este Edital e seus anexos que |lhes sdo parte integrante.

1.2. O Pregdo Eletrénico n° 015/2023 tem a data de abertura do cerfame marcada para que
ocorra no dia 28 de abril de 2023, as 08:00n.

1.3. No dia de hoje, segunda-feira, 24 de abril de 2023, tomamos conhecimento do e-mail
encaminhado na Ultima quinta-feira, dia 20 de abril de 2023, pela empresa “ADOVANDRO LUIZ
FRAPORTI ME", CNPJ 07.554.943/0001-05 alegando vicio no Edital convocatdrio.

1.4. Cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na forma exigida, 26.1
do Edital, vejamos:

“26.1 Até 03 (trés) dias uUteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.”

1.5. Considerando que o certame estd agendado para que ocorra em 28 de abril de 2023 e que
o e-mail contendo a peca impugnatdria foi recebida aos 20 de abril de 2023 esta foi julgada

tempestiva e por essa razdo merece ter seu mérito avalidado.

2. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

Il - RAZAO DA IMPUGNACAO
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DO PRAZO DE ENTREGA

O julgamento da licitagcdo sempre deverd obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento
objetivo. Ademais, é vedado ao agente publico prever qualquer cldusula ou
condicdo que frustre o cardter competitivo da licitacdo e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante.

Ao iniciar um processo licitatério, a Administracdo Publica tem por objetivo
obter a proposta mais vantajosa para a contratacdo de bem ou servico que
lhe seja necessdrio, observando os termos da legislacdo aplicavel, inclusive
promovendo a mdaxima competitividade e igualdade entre os interessados.

Assim, a presente impugnacdo, visa sanar os vicios identificados no edital.

Pela previsGo constante do Edital Pregdo n° 015/2023, os bens deverdo ser
entregues no prazo de 15 (quinze) dias.

O prazo de entrega de determinados dias é inexequivel, uma vez que para
a producdo do material conforme disposto no edital é necessdria aquisicdo
de matéria prima e a fabricacdo do mesmo, além do mais a empresa

Impugnante é sediada em estado distinto e necessita também de prazo
razodvel para o transporte e a entrega.

A empresa entende que sdo razodveis as justificativas apresentadas, uma vez
que o Cddigo de Defesa do Consumidor, no mesmo sentido corrobora com
a tese quando afirma em seus artfigos 18 e 26, que os prazos para conserto e
demonstracdo de vicio devem ser de 30 (trinta) dias, o que denota que
também para a entrega deveria ser observado a razoabilidade deste prazo.

Aprevisdo esculpida no item editalicio estabelece condicdo extremamente
comprometedora da competitividade para a enfrega de todo material,
sendo este prazo extremmamente exiguo pelas particularidades dos produtos
licitados.

Portanto, absolutamente invidvel prazo tdo curto para a entrega, sendo certo
que conforme estabelecido acabard por oportunizar a participacdo no
certame apenas daquelas empresas que mantém esses produfos em
estoque da forma como especificado no Edital, podendo até o pregdo ser

deserto por falta de empresas interessadas, & que o prazo de entrega deve
ser cumprido.
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Ademais, tais condicoées restritivas da competitividade acabam por
provocar, mesmo que indiretamente, uma majoracdo nos valores das
propostas a serem apresentadas, haja vista que as empresas que atuam no
segmento possuem conhecimento de quais sdo seus possiveis concorrentes
para a entrega nos moldes, exigéncias e prazos estabelecidos, tendo ciéncia
de que serdo poucos e quais os valores por eles praticados.

Uma flexibilizacdo maior no prazo para a entrega dos produtos viabilizaria a
participacdo de vdrias empresas que possuem condicdo de fornecer o
objeto do certame com a mesma qualidade e precos mais acessiveis para a
Administracdo, mas que necessitam de um prazo maior para entfregar o
produto.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 28a ed.,
Malheiros, p. 264):

"O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA
LICITACAO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR
PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO. | Como é cedico, entdo, o objetivo da
licitacdo é possibilitar a participacdo do maior nimero de licitantes de todo
territério nacional como forma de fomentar a competitividade, na busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Dessa forma, o edital deve
estabelecer um prazo razodvel para a entrega das mercadorias licitadas
como forma de ser respeitado o Principio da Livre Concorréncia."

A esse respeito, o Colendo STJ j& decidiu:

“AS REGRAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO DEVEM SER INTERPRETADAS DE
MODO QUE, SEM CAUSAR QUALQUER PREJUIZO A ADMINISTRACAO E AOS
INTERESSADOS NO CERTAME, POSSIBILITEM A PARTICIPACAO DO MAIOR
NUMERO DE CONCORRENTES, A FIM DE QUE SEJA POSSIBILITADO SE
ENCONTRAR, ENTRE VARIAS PROPOSTAS, A MAIS VANTAJOSA. RECURSO
ESPECIAL: REsp 512179 PR 2003/0036769-5."

De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos
Agentes publicos:

| - admitir. prever. incluir ou tolerar. nos atos de convocacdo. cldusulas ou
condicées que comprometam. restrinjom ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias os distincées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunst@ncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Da andlise do instrumento convocatdrio em questdo, ndo resta duvida de
que se consigna cldusula manifestamente comprometedora e/ou restritiva
do cardter competitivo que deve presidir toda e qualquer licitacdo, haja vista
a absoluta impossibilidade ENTREGA dos produtos, em prazo tdo exiguo,
registrando que a grande maioria dos fornecedores do produto em questdo
ndo os mantém em estoque, portanto o fabricante ou o distribuidor solicitam
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no minimo 30 (frinta) dias para a enfrega dos mesmos nas quantidades
solicitadas.

Outrossim, se acaso o prazo ndo for alterado, acabard inviabilizando a
participacdo de inUmeras empresas, tanto pelos fatos expostos acima, assim
como pela distGncia para enfrega dos equipamentos.

Como é cedico na Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/02 ndo temos dispositivos que
fratam do prazo de entrega dos materiais adquiridos pela Administracdo,
estabelecendo limites mdximos ou minimos.

A definicdo do prazo da entrega é uma acdo discriciondria do érgdo, e serd
estabelecida em conformidade com as necessidades que deverdo ser
atendidas.

Por outro lado, essa definicGo ndo poderd estar em desconformidade com
as praticas de mercado em relacdo ao produto, pois o art. 15 da Lei de
Licitacdes, em seu inciso lll, estabelece que as compras, sempre que possivel,
deverdo submeter-se ds condicées de aquisicdo e pagamento semelhantes
as do setor privado.

A esse respeito, o Colendo TCU j& decidiu:
Acdrddo 2257/2005 Plendrio (Relatdrio do Ministro Relator)

Fixe o prazo previsto para inicio da prestacdo dos servicos em, no minimo,
trinta dias, de forma a possibilitar s empresas vencedoras das licitacdes a
adocdo dos procedimentos que lhes permitam iniciar a execucdo contratual.

Assim, tendo em vista o interesse publico e os principios da economicidade,
isonomia, razoabilidade e moralidade, deve-se estabelecer prazo mais
razodvel para a entrega dos equipamentos, visando o alcance da proposta
mais vantajosa, além de possibilitar a participacdo de mais empresas, no
intuitfo, ainda, de n&o beneficiar apoucadas licitantes que possuem em
estoque os produtos que serdo adquiridos.

3. DA DILIGENCIA:

3.1 Os autos foram remetidos & Secretaria de Saude na pessoa do Sr. Romero Borges Bittencourt, aos
cuidados do Enfermeiro Responsdvel Wesley C. Queiroz o qual retornou o seguinte:

Em atencdo & solicitacdo interposta pela empresa ADOVANDRO LUIZ
FRAPORTI ME, — CNPJ 07.554.943/0001-05 merece prosperar os seguintes
apontamentos:
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1. Os itens ora licitados (estante de aco, ar condicionado e cama hospitalar)
se fratam de solucdo comum e usual de mercado, sem qualquer elemento
que careca de personalizacdo propria, motivo pelo qual, esperamos que as
interessadas em concorrer ao certame licitatério os tenham de pronta
enfrega.

2. Ademais, o préprio Termo de Referéncia em seu capitulo VI “Das
Condicées de fornecimento e de recebimento da Mercadoria” trazem voga
a possibilidade de dilacdo de prazo por igual periodo ao incialmente
estabelecido em decorréncia de motivo superveniente e alheio & vontade
da licitante. Vejamos:

“3.0 prazo mdximo de entrega é de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento da Nota de Empenho ou da RequisicGo de Fornecimento.

4.Caso a empresa verifique a impossibilidade de cumprir com o prazo de
enfrega estabelecido, deverd encaminhar a PMED solicitagdo de
prorrogacdo de prazo de entrega, da qual deverdo constar; motivo do ndo
cumprimento do prazo, devidamente comprovado, € © novo prazo previsto
para entrega.”

A guisa de esclarecimento, em nota, nos sdo frazidas as possibilidades as
quais a empresa pode pleitear a dilacdo de prazo conforme franscrevo in
verbis:

“"A comprovacdo de que trata esta clausula deverd ser promovida nédo
apenas pela alegacdo da empresa confratada, mas por meio de
documento que relate e justifique a ocorréncia que ensejard o
descumprimento de prazo, tais como: carta do fabricante /fornecedor, laudo
técnico de terceiros, Boletim de Ocorréncia de Sinistro, ou outro equivalente.”

Adicione-se isso ao fato da necessidade iminente da aquisicdo dos materiais,
em especial as camas hospitalares para melhor atendimento & populacdo
usudria do sistema pUblico municipal de saude.

Por todo exposto, com a devida vénia, entendo ndo ser pertinente o pedido
interposto devendo o mesmo ser indeferido na melhor forma de direito.

Wesley Coutinho Queirdz
Enfermeiro
Pela Secretaria Municipal de Saude

4. DA RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO:

Importante se faz a afimacdo de que € nosso dever andlisar de forma prudente, imparcial e
responsavel um Recurso, j& que visam corrigir imperfeicoes do julgamento do ato convocatdrio que
invariavelmente cerceiam, ainda que ndo intencionalmente, a participacdo de empresas do ramo

do objeto licitado.
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As denuncias e contestacdes de um Edital, seja em que momento isso venha a ocorrer, € uma
oportunidade de analisar de forma cautelosa as condicdes Editalicias, principalmente em atencdo
ao Principio da Moralidade Administrativa.

Dos aspectos levantados pela IMPUGNANTE, foi o entendimento quanto ao mérito que NAO ASSISTE
RAZAO aos vicios apontados motivo pelo qual fica mantida a sessdo para que ocorra as 08:00h do
dia 28 de abril de 2023.

Estrela Dalva, em 24 de abril de 2023.

Rondinele Ramos da Silva
Pregoeiro
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